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Ke Point

The Group of Twent (G20) ha recentl recommitted itelf to exploring innovation a a driver of
growth with the releae of the G20 2016 Innovation Action Plan. While the action plan refer to
collaoration and the haring of et practice, it doe not identif the peciúc action directl linked
to achieving innovative growth.

et practice for encouraging innovation need to conider the role of uncertaint. Forthcoming
reearch  CIGI reak down thi relationhip and únd evidence of a link etween increaed
uncertaint and decreaed reearch and development (R&D) activit  uine enterprie.

The G20 hould encourage memer to purue agreement and policie that minimize the effect of
uncertaint on uine enterprie R&D (RD) effort. Thee include: a World Trade Organization
(WTO) agreement to neutralize the ecalating trengthening of intellectual propert right (IPR);
dicloure and licening policie for tandard-eential patent (P); implementation of ael III
requirement and other upporting regulator reform; and increaed tax credit incentive and direct
uidie to mitigate the negative effect of remaining uncertaint.
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udued gloal economic growth following the gloal únancial crii (GFC) ha increaingl led

politician and polic maker to focu on the importance of longer-term ource of growth, eond

the immediate goal of achieving and maintaining macroeconomic tailit. Along thee line, the

G20, the highet conultative mechanim among leader from temicall important economie, ha tarted

to roaden it agenda to invetment, mainl in infratructure and, onl ver recentl, in innovation.

Thi ea review thi emerging agenda item and how it ha featured in recent G20 ummit, and

recommend a et of polic meaure through which the G20 can encourage more invetment in innovation,

including  reducing uncertaint. In doing o, it draw heavil from ongoing reearch in CIGI’ Gloal

conom Program and, in particular, from a forthcoming paper  Olena Ivu, Domenico Lomardi and

Joanna Wajda (forthcoming 2017).

The thrut of thi ea i that — within it current remit and over the longer term — the G20 ha the potential

cope to undertake a more amitiou agenda, even though — in the horter run — ome ke memer ma

decide to engage le with thi forum.

Invetment, Innovation and the G20

Although innovation wa highlighted  the G20 a a “core value” during the earl tage of the gloal

recover from the GFC (G20 Leader 2009), it promotion lot primac over the enuing ear, efore

regaining a prominent role in 2016 at the Hangzhou ummit. 

More peciúcall, the Pitturgh ummit communiqué emphaized the G20 memer’ “reponiilit to…

promote entrepreneurhip and innovation acro countrie” a a “ke principle” (iid.). uequentl, in

Toronto in 2010, G20 leader reinforced their agreement regarding a erie of meaure aimed at unlocking

demand, including to “encourag[e] innovation” (G20 Leader 2010). rief reference with repect to

invetment in innovation followed in Lo Cao (2012), t. Peterurg (2013) and riane (2014). 

In Antala, Turke, in 2015, emphai wa placed on mall and medium enterprie a “important engine of

innovation” (G20 and Organiation for conomic Co-operation and Development [OCD] 2015a).

Accordingl, a joint G20 and OCD report on G20 invetment trategie uggeted that promoting further

1

udued gloal economic growth following the GFC ha
increaingl led politician and polic maker to focu on the
importance of longer-term ource of growth, eond the
immediate goal of achieving and maintaining macroeconomic
tailit.



6/21/2017 How the G20 Can Stimulate Innovation | Centre for International Governance Innovation

https://www.cigionline.org/articles/how­g20­can­stimulate­innovation?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=innovation&utm_content=cig… 3/16

productivit and innovation, including through R&D program, could prove an effective invetment trateg

(G20 and OCD 2015, 10). A notale hift wa then witneed in Hangzhou in 2016, where leader

incorporated innovation-related pending a a priorit.  ven more o, the Hangzhou ummit communiqué

afúrmed a commitment  the world’ temicall important economie to prioritize invetment for innovation

purpoe: “We recognize that in the long run, innovation i a ke driver of growth for oth individual

countrie and the gloal econom a a whole. We are committed to tackling one of the root caue of weak

growth  taking innovation a a ke element of our effort to identif new growth engine for individual

countrie and the world econom, which will alo contriute to creating new and etter jo” (G20 Leader

2016).

With thi in mind, G20 leader endored the G20 lueprint on Innovative Growth and the G20 2016

Innovation Action Plan. The Innovation Action Plan i aed on úve general tenet,  with much of the G20’

involvement revolving around facilitating dicuion and encouraging cooperation, far removed from peciúc

action directl linked to the end goal. At an rate, G20 leader ee the organization a the forum mot

capale of driving forward innovative growth, largel due to the capacit of it memer to do o: “the G20,

a a premier forum for international economic cooperation, comprie the world' leading economie, with

90% of gloal GDP, more than 80% of gloal R&D invetment and 70% of the gloal patent application.

The G20 memer full recognize the importance of emracing a dialogue on innovation in exiting

cooperation fora to encourage innovation-driven growth and foter a trong and utained world

econom.”

2

3

4



6/21/2017 How the G20 Can Stimulate Innovation | Centre for International Governance Innovation

https://www.cigionline.org/articles/how­g20­can­stimulate­innovation?utm_source=twitter&utm_medium=social&utm_campaign=innovation&utm_content=cig… 4/16

Uncertaint and Innovation

An upcoming CIGI paper examine the link etween uncertaint and innovation in G20 countrie.  In

particular, it focue on macro uncertaint: the extent to which houehold and uinee are le ale to

predict future economic condition. Five proxie are ued: tock index dail return volatilit, cro-úrm dail

tock return pread, overeign ond ield dail volatilit, exchange rate volatilit and GDP forecat

diagreement.  Thee meaure reûect diagreement among invetor and expert on tock price and

uine performance, interet rate, inûation, exchange rate, growth and general economic condition —

all factor uinee need to take into account when making invetment deciion, including invetment in

reearch. 

A for innovation, it can e meaured through it input and output, including R&D expenditure, patent,

cience and technolog kill and education, product turnover, and diffuion of new technologie. R&D

expenditure  wa choen for three ke reaon: eae of meaurement, connection to a trategic uine

deciion and timing.  uing R&D expenditure, there i no igniúcant dela etween the uine deciion

and the time of meaurement, a would e the cae with patent (which would ofucate the connection

etween the uine deciion and the level of uncertaint at the time). 

Chinee Preident Xi Jinping greet former U Preident arack Oama at the Hangzhou ummit in 2016, where leader incorporated innovation-related pending a
a priorit. (Photo: plavevki / huttertock.com)
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The anali look at change in the level of R&D expenditure, ut alo the change in R&D expenditure a a

hare of GDP (referred to a R&D intenit), to control for the fact that larger countrie tend to pend more on

R&D; otherwie, the reult would e diproportionatel driven  the relationhip etween uncertaint and

innovation in larger countrie. Thi reolve one iue, ut introduce another: GDP i alo affected 

uncertaint, a uncertaint i higher in receion. For thi reaon, oth apect need to e explored. The

overall level of R&D expenditure i the gro dometic expenditure on R&D (GRD); two (overlapping)

uclae are looked at further: uine enterprie expenditure on R&D and government-únanced GRD.

Moreover, the uncertaint meaure are normalized o that the have a mean of zero and tandard deviation

of one for each countr, and are reported in deviation from the mean. When we think aout uncertaint, it

make ene that ome countrie ma inherentl face greater uncertaint and/or greater volatilit of

uncertaint. If uch condition are the tandard, we would expect uinee in thoe countrie to treat it a

uch and not change their ehaviour. Normalizing the uncertaint meaure mean looking at change in

uncertaint that are not within the hitorical norm of that countr, or “unexpected uncertaint.” 

The annual growth rate of R&D and deviation from the mean in uncertaint are the underling data of

Figure 1 through 3. The countr-ear pair are orted into quintile “in” according to annual growth (of

R&D, GDP or R&D a a percentage of GDP) on the x-axi. The average of the unexpected uncertaint i
calculated for all oervation aigned to each in.  The úgure examine three perpective on the poile

relationhip etween change in uncertaint and R&D growth: the effect on R&D intenit; the direction of

effect on the numerator (GRD) and denominator (GDP) of GRD intenit; and the effect on R&D

expenditure. Figure 1 and 3 alo account for difference in the effect on R&D in general, R&D performed

 uine enterprie (RD) and R&D funded  the government.

While the úrt panel of Figure 1 indicate a poitive relationhip etween all the uncertaint proxie and R&D

invetment relative to GDP, the third panel how that government-únanced R&D expenditure i likel the ke

driver, and not the R&D invetment ehaviour of uine enterprie.

Figure 1: Uncertaint and R&D Intenit  Tpe
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Figure 2 take the data from the top panel of Figure 1 and repeat the exercie for the numerator and

denominator of GRD intenit eparatel. It i immediatel apparent that while higher GRD intenit growth

i linked to higher uncertaint, the oppoite i true for GRD (R&D expenditure) and GDP. oth R&D growth

and GDP growth are higher in time of lower uncertaint, ut the effect on GDP appear tronger, leading to

the poitive correlation een with growth of R&D intenit. 

Figure 2: Uncertaint, GRD and GDP

ource: Ivu, Lomardi and Wajda (forthcoming 2017). laoration on uncertaint proxie from aker and loom (2013) and R&D expenditure from OCD Main
cience and Technolog Indicator (http://tat.oecd.org/Index.apx?DataetCode=MTI_PU).
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Given the pattern oerved in Figure 2, Figure 3 preent the correlation etween the change in uncertaint

and the three R&D expenditure meaure, not a a percentage of GDP. R&D expenditure in general and R&D

expenditure  uine enterprie are higher in time of lower uncertaint, ut the relationhip etween

uncertaint and government-únanced R&D i amiguou. 

Figure 3: Uncertaint and R&D xpenditure  Tpe

ource: Ivu, Lomardi and Wajda (forthcoming 2017). laoration on uncertaint proxie from aker and loom (2013) and R&D expenditure from OCD Main
cience and Technolog Indicator (http://tat.oecd.org/Index.apx?DataetCode=MTI_PU).
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umming up, the implication of thee graph hould e clear: a expected, increaed uncertaint i

correlated with decreaed growth overall, ut it i alo correlated with decreaed growth in R&D expenditure

(and, cruciall, with decreaed growth in RD. There are a numer of theoretical explanation for thi

relationhip, which i explained in more detail in Ivu, Lomardi and Wajda (forthcoming 2017). The two ke

explanation are the increae in the value of dela and the irreveriilit of R&D invetment. Thee two

concept are not unrelated, and ome irreveriilit i tpicall required for uncertaint to increae the value

of dela; for intance, uing data on Italian manufacturing úrm, tephen R. ond and Lomardi (2006) únd

a weaker repone of invetment to demand hock at higher level of uncertaint under partial irreveriilit. 

Doe government upport of R&D overcome thee effect? Ivu, Lomardi and Wajda (forthcoming 2017)

indicate that it doe not: while government únanced aout 41 percent of dometic R&D, it únanced onl 11

percent of RD. Furthermore, it doe not appear that government únancing of R&D i higher when there i

greater uncertaint. It i, therefore, not urpriing that uch a trong negative correlation i een etween

RD growth and increaed uncertaint.

ource: Ivu, Lomardi and Wajda (forthcoming 2017). laoration on uncertaint proxie from aker and loom (2013) and R&D expenditure from OCD Main
cience and Technolog Indicator (http://tat.oecd.org/Index.apx?DataetCode=MTI_PU).
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Concluion

ffective tem of IPR can help attenuate ome of the negative impact of uncertaint on uine R&D

pending,  increaing the reveriilit of the invetment through elling the IPR. However, thi i a doule-

edged word: overl trong IPR can incentivize patenting of weak innovation, leading to greater cot and

uncertaint in the due diligence proce and greater threat from non-performing entitie eeking to extract

rent from ucceful úrm. 

Recommendation One: The G20 hould encourage the creation of a WTO agreement to neutralize the

ecalating trengthening of IPR within international trade agreement. 

National interet have led to the trengthening of IPR gloall eond efúcient level for a knowledge-

aed econom. Innovator face greater uncertaint a it ecome increaingl difúcult to e non-infringing

amid a tangled we of patent, ome owned  exploitative non-performing entitie. An effective agreement

would include dicipline on the creation of IPR  national authoritie and a timel elimination proce for

non-performing patent that urden the tem, and provide an international court to ettle cro-order

infringement claim (Ciuriak 2017). 

Recommendation Two: The G20 hould urge it memer to adopt dicloure policie on fee and roalt

rate  and the lectrical and lectronic ngineer tandard Aociation’ (I’) new licening polic  for

P. 

Adherence to ofúcial tandard i a requirement for ucce in certain market, ut i complicated 

dicriminator licening of P. Thee recommendation are particularl important not jut for leader in the

P market (that i, the United tate), ut alo for emerging contender in P uch a China (rnt 2017).

R&D upport program tpicall how high pulic return  and counteract the negative effect of uncertaint

on R&D invetment. Along thee line, Dirk Czarnitzki and Andrew A. Toole (2007) únd that the poitive

effect of uidie on the return for R&D invetment in German manufacturing úrm mitigate the negative

effect of product market uncertaint.

Recommendation Three: G20 memer hould review their R&D upport program and increae tax

credit incentive and direct uidie.

Uncertaint decreae invetment in R&D in the preent  increaing the relative value of dela — the

literature how thi effect i magniúed in the preence of únancial contraint and ditortion in únancial

market (Arellano, ai and Kehoe 2010; Chritiano, Motto and Rotagno 2014; Gilchrit, im and Zakrajšek
2014). In a roader perpective, the international únancial crii that truck in 2007-2008 profoundl
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increaed uncertaint, and maivel weakened invetment in innovation throughout the world. ince 2008,

the G20 program to reform the gloal architecture of únancial regulation, coordinated  the Financial

tailit oard (F), ha greatl trengthened the olvenc, liquidit and rik management of ank and

other intitution to reduce únancial uncertaint. It ha alo egun to tranform the hadow anking tem

into a afer and more efúcient market-aed tem for funding private invetment.

Recommendation Four: With únancial regulator reform now eginning to reduce gloal uncertaint and

foter greater reilienc in the gloal únancial tem, G20 memer countrie mut maintain the momentum of

reform, not onl  full implementing the ael III requirement for the olvenc, liquidit and rik

management of ank, ut alo  addreing important upporting regulator reform in other area,

including the F’ propoed action to tranform hadow anking into a more rout tem of market-aed

únance.

uch effort hould alo include the trengthening of collateralization, margining practice and the

capitalization of central counterpartie in ke úxed-income and derivative market. Continued únancial

regulator reform in thee area are eential element for reducing general uncertaint and there

trengthening the incentive for the expenditure on R&D that will foter tronger innovation over the longer

term. It i crucial that the momentum of regulator reform promoted conitentl  the G20 ince 2009 doe

not weaken jut when it i aout to contriute importantl to únancial tailit and, through that, to potentiall

tronger innovation and productivit growth.

1  The G20 wa etalihed a “a new mechanim for informal dialogue…to roaden the dicuion on ke economic and únancial polic

iue among temicall igniúcant economie and promote cooperation to achieve tale and utainale world economic growth that

eneút all” (G20 Finance Miniter and Central ank Governor 1999). It wa elevated to the leader’ level at the height of the únancial

crii, when it deignated itelf a the “premier forum for our international economic cooperation” (G20 Leader 2009). ee Khara and

Lomardi (2012) for a hitorical review of, and ackground on, the G20.

2  “We commit to purue pro-innovation trategie and policie, upport invetment in cience, technolog and innovation (TI), and

upport kill training for TI” (G20 Leader 2016).

3  The include nerg, cooperation, openne in trade and invetment — a well a in knowledge diffuion and technolog tranfer —

incluivene and creativit.

4  ee www.mofa.go.jp/úle/000185872.pdf.

5  The dataet cover 30 countrie (15 of the 19 individual G20 memer countrie and 15 other U memer tate) from 1981 to 2012. The

unalanced dataet ha 790 oervation in total. ee Ivu, Lomardi and Wajda (forthcoming 2017) for more detail on coverage 

countr and uncertaint prox.

6  Proxie from cott R. aker and Nichola loom (2013). ee aker and loom (2013) or Ivu, Lomardi and Wajda (forthcoming 2017)

for more detail on how thee meaure were contructed.

7  Data on R&D expenditure come from the OCD Main cience and Technolog Indicator (http://tat.oecd.org/Index.apx?

DataetCode=MTI_PU).
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